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บทคัดย่อ
	

	 การพัฒนาระบบสุขภาพชุมชนโดยชุมชนเพื่อชุมชน มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาศักยภาพชุมชน และ 

การพัฒนาโครงการและดำ�เนินการตามปัญหาที่ชุมชนเลือก แบบมีส่วนร่วมของประชาชน องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น สถานบริการสุขภาพ และสถาบันการศึกษา กลุ่มตัวอย่างในการศึกษาแบ่งเป็น 3 กลุ่ม  

คือ บุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สถานบริการสุขภาพ และตัวแทนชุมชน จำ�นวน 56 คน ดำ�เนิน

การศึกษาโดยการสัมภาษณ์ การสัมภาษณ์เชิงลึก การสนทนากลุ่ม การประชุมเชิงปฏิบัติการ และการจัด 

เวทีเสวนา เพื่อการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ จากนั้นนำ�ข้อมูลไปสะท้อนคิดเป็นระยะๆ ร่วมกับประชาชนในชุมชน 

และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อหาแนวทางในการสร้างเสริมและแก้ไขปัญหาสุขภาพ จากนั้นนำ�ข้อมูล 

มาวิเคราะห์เชิงเนื้อหา จัดหมวดหมู่และสรุปผล ผลการศึกษาพบว่า ชุมชนมีทุนทางสังคม มีศักยภาพ และ

ระบบการจดัการปญัหาสขุภาพในเรือ่งตา่งๆ โดยใชช้มุชนเขา้มามส่ีวนรว่มตัง้แตก่ารค้นหาปัญหาชมุชน และ

ร่วมดำ�เนินการในระบบการจัดการปัญหาสุขภาพของชุมชน ทั้งนี้ชุมชนได้เลือกปัญหาที่ต้องการแก้ไขคือ  

กลุ่มเยาวชนเสี่ยงต่อการติดสารเสพติด จึงจัดโครงการพัฒนาแกนนำ�เยาวชนสู่ชุมชนต้นแบบห่างไกล 

ยาเสพติดขึ้น ซึ่งชุมชนมีแผนจะพัฒนาต่อยอดเป็นแหล่งเรียนรู้และสร้างเครือข่ายการทำ�งานของเยาวชน

ในพื้นที่อื่นต่อไป 
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Abstract

	 The purpose of community health systems development was to study  

potential of the community and develop and implement a project to solve community 

 problem according to by itself and using people participatory strategies by involved  

Local Administrative Organizations, health service sectors, and educational institutions.   

The samples were divided into 3 groups: Local Administrative Organizations, health  

service sectors and the community member representatives all together 56 persons. 

Data were collected by interviews, in-depth interviews, groups discussion, workshop, and 

people’s forum to exchange and share knowledge among study groups. The collected 

 data were reflected periodically to community members and participating sectors to find 

solution to community problems and to promote community health. Then, data were 

analyzed using content analysis, categorized, and summarized. It was found that the 

community has social capital, potential, and a system that use community participation 

in the management of community health problems. Community members involved  

in the process of community problems identification, and implementation of community 

health problem management system. In this study, the community has selected issues 

of youth to resolve. Youth are at risk of drug addiction, so the community initiates  

“The project of youth leadership development to be a community model against drug abuse”. 

The community plans to further develop as a learning center and to create a network  

of youth to further working in other areas.
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ความเป็นมาและความสำ�คัญของปัญหา

	 ปัญหาสุขภาพท่ีเกิดขึ้นกับประชากรในประเทศ 

มีความเกี่ ยวข้องกับวิถี ชี วิต  วัฒนธรรม สั งคม 

เศรษฐกิจ จิตใจ ครอบครัว ชุมชน และสิ่งแวดล้อม 

ซึ่งแตกต่างไปตามบริบทของปัญหาและความต้องการ 

ด้านสุขภาพของแต่ละพื้นท่ี การดูแลสุขภาพรวม

ทั้งระบบบริการสุขภาพจึงต้องมีความแตกต่างกัน 

แต่มีเป้าหมายสำ�คัญคือการจัดการร่วมกันเพื่อลด

ปัจจัยเสี่ยงต่างๆ และให้การช่วยเหลือดูแลกันใน

แต่ละพื้นที่  ซึ่ งภาคส่วนที่ เกี่ยวข้องทั้ งหลายต้อง

ทำ�งานประสานกันอย่างลงตัว (ขนิษฐา นันทบุตร, 

2551) ระบบการดูแลสุขภาพชุมชนจึงเป็นภาพรวมของ

กระบวนการพยายามทำ�งานร่วมกันขององค์กรหลัก

ต่างๆในชุมชนอันได้แก่ 1) องค์กรปกครองส่วนท้อง

ถิ่น 2) หน่วยบริการสุขภาพในชุมชน และ 3) องค์กร

ชุมชนและภาคประชาชน ซ่ึงต้องการกลไกในการเชื่อม

ประสานให้เกิดความต่อเนื่องและยั่งยืนได้ เท่าที่ผ่านมา 

แผนตำ�บลได้รับความเชื่อมั่นว่าน่าจะเป็นกลไกท่ีดี 

หากเกิดขึ้นจากกระบวนการมีส่วนร่วมขององค์กร 

หลักดังกล่าว อีกทั้งสำ�นักงานหลักประกันสุขภาพ 

แห่งชาติ (สปสช.) มีนโยบายผลักดันให้ทุกตำ�บลจัดตั้ง 

“กองทนุสขุภาพตำ�บล” เพ่ือใหเ้กดิการดำ�เนนิงานรว่มกนั 

ของทุกภาคส่วนในช่วงระยะ 2 ปีที่ผ่านมา และจะยัง 

ดำ�เนนิการตอ่ไปซ่ึง “กองทนุสุขภาพตำ�บล” เปน็เครือ่งมอื 

สำ�คัญของการสร้างเงื่อนไขในการปรึกษาหารือร่วม 
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