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บทคดัยอ่: การวจิยัครัง้นีม้วีตัถปุระสงคเ์พือ่ศกึษาศกัยภาพและความพรอ้มขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ในการสนบัสนนุ 
และร่วมสร้างพยาบาลของชุมชนโดยชุมชนเพื่อชุมชน และวิเคราะห์ความเป็นไปได้ขององค์กรสามประสาน ได้แก่ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โรงพยาบาลชุมชน และสถาบันการศึกษาพยาบาล ในการสนับสนุนการผลิตพยาบาลของ
ชุมชนฯ โดยใช้การวิจัยเชิงบรรยาย (descriptive research) จากการสำรวจผู้บริหารหรือผู้แทนขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในพื้นที่ทั่วประเทศ 3,148 แห่ง และการประชุมปรึกษาหารือของสถาบันการศึกษาพยาบาลจำนวน 28 สถาบัน
กับผู้บริหารหรือผู้แทนจากโรงพยาบาลชุมชน จำนวน 152 แห่ง และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ที่สถาบันการ
ศึกษาทำการสำรวจ จำนวน 247 แห่ง 

	 ผลการศึกษาแสดง 3 ส่วน คือ1) ศักยภาพและความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการสนับสนุน
และร่วมผลิตพยาบาลของชุมชนฯ พบว่า โดยส่วนใหญ่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ศึกษา ประมาณครึ่งหนึ่งที่มี
ความต้องการที่จะส่งคนในพื้นที่ไปเรียนพยาบาลวิชาชีพ คือร้อยละ 52.9 โดยสนับสนุนทุนการศึกษา ร้อยละ 31.3 
พร้อมให้การสนับสนุนในปี พ.ศ. 2552 ร้อยละ 37.8 และพร้อมจ้างงานพยาบาลร้อยละ 26.5 องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (อปท.) ในภาคตะวันออกและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีความต้องการส่งคนไปเรียนในสัดส่วนค่อนข้างมาก
เม่ือเทียบกับภาคอื่นๆ (ร้อยละ 58.3 และ ร้อยละ 56.7 ตามลำดับ) ส่วนภาคตะวันออกมีความพร้อมในการสนับสนุน
ทุนการศึกษาและการจ้างงานค่อนข้างมากกว่าภาคอื่นๆ (ร้อยละ 40.6 และร้อยละ 37.8 ตามลำดับ) อย่างไรก็ตาม  
องค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.) ขนาดใหญ่  และเทศบาลตำบล มีความพร้อมในการสนับสนุนทุนการศึกษาค่อนข้างมาก 
2) ความเป็นไปได้ในการสนับสนุนและร่วมสร้างพยาบาลของชุมชนฯ พบว่า องค์กรสามประสาน ในแต่ละพื้นที่ มี
การจัดทำข้อตกลงความร่วมมือในการผลิตพยาบาลของชุมชนฯ ในปีการศึกษา 2551 จำนวนทั้งสิ้น 300 คน โดยมี
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ร่วมลงนาม 247 แห่ง โรงพยาบาลชุมชน 152 แห่ง และสถาบันการศึกษา 24 แห่งที่สังกัด
ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 3) สถานการณ์ การดำเนินงานในแผนงานการสร้างพยาบาลของชุมชนฯ ความต้องการของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการส่งคนในพื้นที่มาเรียน มี 1,666 แห่ง โดยระบุจำนวนที่ต้องการส่งเรียน 1,169 คน และ
สถาบนัการศกึษาพยาบาลฯ ในเครอืขา่ย สามารถรบันกัศกึษาไดป้ระมาณ 300 คน จากองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 247 แหง่

	 ข้อเสนอแนะ การประชุมปรึกษาหารือในแต่ละพื้นที่ขององค์กรสามประสาน (องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
โรงพยาบาลชุมชน   และสถาบันการศึกษาพยาบาล) ส่งผลให้ทุกฝ่ายได้เรียนรู้แนวคิด กระบวนการ วิธีการ พร้อมทั้ง
บทบาท หน้าที่ของตนในการสนับสนุนและร่วมสร้างพยาบาลของชุมชนฯ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในด้านนโยบาย ได้แก่ 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย และสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) ควรหา
แนวทางหรือกลไกที่เอื้อต่อการปฏิบัติตามบทบาทหน้าที่โดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้เกิดการ
สร้างพยาบาลของชุมชนฯ อันนำไปสู่การความเข้มแข็งให้ระบบสุขภาพชุมชนที่เป็นของภาคประชาชนได้อย่างแท้จริง 
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Abstract: The descriptive research aimed at exploring the capacity and the readiness of the Local 
Administrative Organization (LAO) and analyzing for the possibility of The Three Synchronized Powers 
(LAO-Community hospital-Nursing educational institution) as an important mechanism to support the 
creation of Nurses of the Community. The research methods included a survey of in 3,148 executives from 
LAOs all over the country and the policy forums among the administratives or representatives of the 
community hospitals-LAOs and 28 nursing educational institutions. Results indicated the following:


	 1) Capacity and readiness of LAOs for the creation of Nurses of the Community found that a half of 
LAOs want their locals to be trained in nursing (52.9%), could provide scholarship (31.3%), are ready to 
support and participate in training the nurses in 2009 (37.8%), and to plan for employment (26.5%). 
Among all, most LAOs from the Eastern and the Northeastern regions (58.3, 56.7) want to support their 
locals to study in the nursing program.   Many LAOs from the East present their potential to provide 
scholarship during the study program and to employ them after graduation.  Most large LAOs and metropolitan 
have potential to provide scholarship. 2) The mechanism to support the creation of the Nurses of the 
Community which is called the The Three Synchronized Powers (LAOs -Community hospitals-Nursing 
educational institutes) was found   in 2008, 247 LAOs and 152 local community hospitals had agreements 
with 24 nursing educational institutes to support 300 students to study in the Bachelor Degree Program in 
Nursing.  The Memorandum of Understanding developed among those three key parties indicated at least 3 
portions: principles of creating the Nurse of the Community, contribution of each party to the creation of the 
Nurse of the Community, and roles and functions of each party to the creation of the Nurse of the Community. 
3) Current situation for the creation of Nurses of the Community presented that among 1,666 LAOs indicated 
the number of 1,169 locals to study in nursing in this project while the participating nursing educational 
institutions could accept 300 students from 247 LAOs. The Three Synchronized Powers (LAOs -Community 
hospitals-Nursing educational institutes) could develop their own ways to participate in the creation of the 
Nurse of the Community through experiences sharing forums in concepts, process, and model implemented 
through the process in creating the Nurse of the Community. Those organizations who involved in the policy 
development including the Department of Local Administration Promotion, Ministry of Interior and the 
National Health Security Office should explore more for channels and mechanisms at the national level to 
support the LAOs to have their Nurses of the Community.
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